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H6 Qué Hau*

Ké tir khi Pdng ta dé ra va thiee hién chii triecong doi méi hé thong chinh tri, xdy dung nha
niede phdp quyén, cdc té chire xa hdi - nghé nghiép ¢ nude ta da 6 buede phdt trién manh
mé cd vé s6 lwong va quy mé t6 chire; tham gia ngdy cang tich cue, ¢é hiéu qud vdo cong
cudc phat trién kinh té dat nwée sau 30 nam doi méi trén ca bon chire nang: Cau néi- dich

vu- lién két va doi ngoai. Tuy nhién van dé dat ra la phai phat huy ding micc tinh dan chi dé
khdc phuc bénh hinh thirc va xu huwéng hanh chinh héa trong té chire va hoat dong. Bai viét
néu ra thue trang vé vai tro ciia cdc té chirc xa héi - nghé nghiép & mede ta doi voi sw phdt
trién kinh té dat nuwée sau 30 nam doéi méi va dé xudt mét sé gidi phdp chii yéu dé tiép tuc
phat huy vai tro cia cdc té chire d6 trong thoi gian toi.

Tir khoa: Hoi, kinh té, t6 chuc, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép

1. Gidi thiéu

T6 chirc x4 hoi- nghé nghiép duoc hiéu 1a to chirc
tu nguyén cua cong dan, to chirc cing nganh nghé,
c6 chung muc dich tap hop, doan két hoi vién, hoat
dong thuong xuyén, khong vu loi nhdm bao vé
quyén, loi ich hop phap cua hoi vién; hd tro nhau
hoat dong c6 hiéu qua, gop phan vao viéc phat trién
kinh té- xa hoi cua dit nude (Chinh phu, 2010).

Trong hé thdng chinh tri cta cua nudc ta, to chirc
xa hoi nghé nghiép 1a mot bd phan trong khdi cac t6
chirc doan thé chinh tri- x3 hoi, to chirc chinh trj xa
hoi nghé nghiép, to chirc xa hoi- nghé nghiép va t6
chirc xa hoi, 1a nhitng t6 chirc dai dién cho quyén
lam chu ctia nhan dan trong thé ché “Pdng lanh
dao, nha nwoc quan ly, nhan dan lam chu”. 0] mot
goc nhin khac to chirc xa hoi nghé nghiép 1a mot bo
phan cAu thanh cac td chuc xd hdi dan su, cung voi
nha nudc va thi truong vira hd trg, vira ché ude 13n
nhau tao thanh ba tru c¢dt van hanh moi linh vuc
kinh té- xa hoi qubc gia.

Xét trén gidc d6 tham gia hinh thanh cac yéu to

phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia, cic t6 chirc xa hoi- nghé nghiép c6 vai
tro: (i) Cau ndi gitra doanh nghiép, ngudi lao dong,
nha chuyén mon véi nha nudc trong viéc tham gia
xay dung va t6 chic thuc hién méi truong phap luat
va chinh sach phu hop voi loi ich ctia hoi vién va
v6i su phat trién kinh té dat nudc; (ii) Thong qua
hoat dong cung cép hang héa dich vu dé dinh
huéng, dan dat, hd trg doanh nghiép va ngudi lao
dong chuyén mén nang cao nang luc hoat dong phu
hop v&i yéu cau cua thi truong, phap luat va sy phat
trién cua nén kinh t& dt nudce; (iii) Thong qua hoat
dong lién Kkét, hop tac gitra cac hoi vién hoac thuc
hién sy tiy nhiém cua nha nuée dé tham gia quan 1y,
diéu tiét hoat dong nghé nghiép cua cic hoi vién
nham khéc phuc nhiing bat cap cia thi truong, on
dinh va nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac hoi
vién va ca nén kinh té; (iv) Phat trién cac hoat dong
hop tac qudc té trén linh vic nghé nghiép gop phan
phat trién kinh t& d6i ngoai.

Mic du co6 vai trd quan trong nhu vay, nhung
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trong thoi gian qua viéc nghién ctru tong két 1y luan
va thyc tién vé sy dong gop cua cac to chire xi hoi-
nghé nghiép ddi v6i sy phat trién cta kinh t& nudc
ta chua nhidu va thuong chi dwoc xem 1a van dé
chinh trj hon 12 mot van d& kinh té. V&i hudng tiép
can xem xét ¥ nghia kinh té ctia hoat dong cua to
chuc xa hoi- nghé nghiép, bai viét nay da st dung
phuong phép tong hop, phan tich thong tin thu’ cap
theo khung ly thuyet vé bon chirc nang chu yeu cua
to chuc xa hoi nghé nghiép ddi véi phat trién kinh
té: Cau nbi- dich vu- lién két va dbi ngoai dé gop
phan 1am sang to thém thuc trang vé vai trd cta cac
t6 chirc xa hdi - nghé nghiép & nudc ta ddi voi su
phat trién kinh té dat nudc sau 30 nam doi moi va
dé xuit mot sd giai phap chu yéu dé tiép tuc phat
huy vai tro do trong thoi gian toi.

2. Thue trang vé vai tro ciia cac t6 chirc xa hdi-
nghé nghi¢p trong phat trién kinh té sau 30 nim
ddi méi

2.1. Qud trinh phdt trién nhén thirc ciia Ping ta
va chinh sdch ciia Nha nwéc vé vai tro cia cdc to
chive xd hi-nghé nghigp trong phdt trién kinh té

Cong cudc d6i méi kinh té ctia nude ta chinh thirc
khoi sy tir 1986, thuc hién qua trinh chuyén doi tir
kinh té ké hoach hoa tip trung quan lidu bao cap
sang nén san xuat hang héa nhiéu thanh phan, doi
hoi phai phat huy cao d6 vai trd 1am chu cua quan
chung nhan dan thong qua cac t6 chirc doan thé cua
minh tham gia vao cong cudc doi mai kinh té. Trong
bbi canh d6 lan dau tién nghi quyét Dai hoi Pang
lan th VI d3 dé ra phuwong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra”. Nghi quyét s6 08B-
NQ/HNTW, ngay 27/3/1990 Hoi nghi lan thtr tam
Ban Chép hanh Trung wong Dang (khoa VI) vé d01
mai cong tac quan ching cua Dang, tang cuong mbi
quan hé giita Pang va nhan dan lan dau tién di
khiang dinh “dong luc thic ddy phong trio quan
chung 1a dap ung loi ich thiét thuc ciia nhan dan va
két hop hai hoa cac loi ich, thong nhét quyén lgi véi
nghia vy cong dan” va cho rang “céc hinh thirc tap
hop nhan dan phai da dang”. Theo hudéng do, nghi
quyét da chi truong xdy dung “Cac hoi nghé
nghiép, nhan dao hiru nghi... 13 nhitng to chuc tu
nguyén cua quan ching trong timg nganh nghé,
tig mat doi séng mang tinh chat chinh tri - xa hoi
v&i nhitng mirc d§ khac nhau, dugc thanh 1ap theo
lut dinh... Trong t6 chtrc va hoat dong, cac doan thé
va to chic quan ching thuc hién nguyén tic tu
quan, ty lya chon can bd ctia minh”.

Nghi quyét dai hoi Pang lan thir VII (1991) da dé
ra chu truong “Ddi méi kién toan hé thdng chinh tri
theo co ché Pang lanh dao, nha nudc quan 1y, nhan

dan 1am chu”. Trén co s d6 d& ra chi truong
“Trong diéu kién co cau kinh té, co ché quan Iy kinh
té da thay ddi, hinh thirc t& chic va sinh hoat cta
cac doan thé quan ching phai d6i méi, linh hoat va
da dang thu hut ngay cang dong cac tang 16p nhan
dan, dap tmg nhu cau vé nghé nghiép va doi song”.

Nghi quyét dai hoi Dang lan thi VIII (1996) lan
dau tién da dwa ra khai niém “dan chu” va xac dinh
“Pang va Nha nudc tiép tuc d6i méi phong cach bao
dam dan chu trong qua trinh chuan bi ra quyét dinh
va thuc hién cac quyét dinh... Thyc hién thanh né
nép viéc Pang va Nha nudc cing ban bac va tham
khao ¥ kién cua Mt tran vé nhitng quyét dinh, chu
truong 16n”. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir bay Ban
Chip hanh Trung wong Pang khoa IX sb 23-
NQ/TW, ngay 12 thang 3 ndam 2003 vé phat huy stic
manh dai doan két toan dan tdc vi “Déan giau, nudc
manh, xa hdi cong b:?lng, dan chi, van minh” da néu
ra yéu cau “Soém ban hanh luat v& hoi quan ching”
nham tao ra co s& phap 1y dé “M¢o rong Mat tran T
qudc Viét Nam. Pa dang hoa céc hinh thic tap hop
nhan dan. Pdy manh va nang cao chit lugng hoat
dong cua cac doan thé nhan dan, cac to chirc xa hoi
nghé nghiép, cac t6 chirc xa hoi va cac to chirc nhan
dan”

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nim
2005 ctia B Chinh trj vé Chién luoc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dén ndm 2020 chi 16 “C6 co ché
thu hat cac hiép hoi, t6 chire kinh té, t6 chirc xa hoi
- nghé nghiép, cac chuyén gia gioi tham gia vao viéc
nghién ciru, danh gia nhu cau, hoach dinh chinh
sach phap luat, soan thao, thAm dinh, thdm tra céac
du thao van ban phap luat. Xac dinh co ché phan
bién xa hoi va tiép thu y kién ciia cac ting 16p nhan
dan dbi v6i cac du an, dy thao vin ban quy pham
phép luat.”

Pé thuc hién chu truong cua Pang, Thi tudng
chinh phu d ban hanh quyét dinh s6: 22/2002/Qb-
TTg ngay 30 thang 01 niam 2002 vé “hoat dong tu
vén, phan bién va giam dinh x3 hoi cua Lién hiép
cac Hoi khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam”. Tiép theo
d6 Chinh phi di ban hanh nghi dinh s
88/2003/ND-CP ngay 30 thang 07 nam 2003 quy
dinh vé to chirc, hoat dong va quan 1y Hoi.

Nghi quyét dai hoi Pang lan thir X (2006) da dua
ra vin d& “Phan bién xa hoi” va di chu truong “Nha
nude ban hanh co ché dé Mit tran va cac doan thé
nhan dan thyuc hién tot vai tro giam sat va phan bién
xa hoi”. Thi tuéng chinh phu dd ban hanh quyét
dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 nam 2010
quy dinh vé t6 chtrc, hoat dong va quan 1y hoi.
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Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 3/6/2013 Hoi
nghi Trung wong 7 khéa XI vé ting cudng va doi
moi sy lanh dao cua Pang ddi voi cong tac dan van
trong tinh hinh méi da tiép tuc khang dinh chu
truong “Phat trién cac td chic quan chung theo
nguyén tic tu nguyén, tu quan va tu trang trai, tao
mdi trudong va diéu kién dé nhan dan phat huy sirc
luc, tri tué sang tao theo nguyén vong trén co s&
phap luat”.

Tom lai, qua trinh phat trién nhan thirc ciia Pang
ta va chinh sach cta nha nude vé cac to chirc xa hoi-
nghé nghiép cho thdy vi tri vai trd ctia cac to chirc
xa hoi- nghe nghiép da khong ngu’ng duoc nang cao
vé quan diém, nhan thirc va budc dau da co khudn
khé phap 1y 16 rang. Qua trinh d6 phan anh hai nhan
t6 tac dong rd rét nhat, d6 1a: nhu cau dan cha héa
va thi truong hoa nén kinh té-x3 hoi ¢ nude ta.

2.2. Nhitng két qud va tién bé dat dwoc vé phit
huy vai tré ciia cdc té chive xa héi- nghé nghigp
trong phat trién kinh té

Thuc hién nhitng chu truong cia Pang va chinh
sach cua nha nudc vé phat huy vai tro ciia cac t6
chirc x4 hoi- nghé nghiép trong su phat trién kinh té-
xa hoi da tao nén sy phat trién manh m& chua tung
¢ vé s6 luong va qui md cua cic to chirc xa hoi-
nghé nghiép. Néu nhu trong hon 50 nam tir ndm tir
1945 dén 1998 chi c6 192 hoi c6 pham vi hoat dong
trén pham vi toan qudc, thi dén nim 2008 ca nudc
¢6 320 hoi c6 pham vi hoat dong trén toan quéc. O
cac dia phuong cling c6 t61 hang ngan hoi hoat dong
trén linh vuc khéac nhau véi nhiing loai hinh va tén
goi khac nhau (Nguyén Phuée Tho, 2008). . Trong 50
cac to chirc xa hoi- nghe nghiép ¢ cac to chuc co
qui mo 16n va vai tro noi bat nhu: Phong thuong mai
va cong nghié€p Viét Nam, Lién minh cac hop tac xa
Viét Nam, Lién hiép cac hoi khoa hoc- ky thuat Viét
Nam. Mot s6 hiép hoi nganh hang ¢ hoat dong ¢
hiéu qua cao nhu: Hi¢p hdi mia duong, Hi€p hoi
che, hi¢p hoi dét may, hi¢p hoi luong thyc, hi€p hoi
thily san... Mot sb hoi nghé nghiép tuy méi thanh
1ap nhung mang tinh chuyén mén sau tiéu biéu cho
xa hoi hién dai nhu: Hi€p hdi Internet, Hiép hoi bao
vé nguoi ti€u dung, hi¢p hoi sinh vat canh, hdi bao
vé mdi truong... Nhin chung cac td chirc xa hoi-
nghé nghi€p c6 mat trén tt ca cac linh vuc hoat
dong nghé nghiép kinh té- van hoa- gido duc- khoa
hoc k¥ thudt, xa hoi va moi truong. Tu lyc lugng
dong dao va da dang ctia minh cac t6 chirc xa hoi-
nghé nghiép da budc dau phat huy dwoc vai tro
trong su phat trién kinh t& dat nude.

Mot Ia Cdc t6 chire xd hdi nghé nghiép da co
nhiéu tién bé trong viéc thwc hién vai tro cau noi

gitta doanh nghiép, nguoi lao dong, nha chuyén
mon voi Nha nudc trong viéc tham gia xdy dung va
16 chitc thue hién méi truong phdp ludt va chinh
sach phu hop voi loi ich cua hoi vién va voi sy phat
trién kinh té ddt nudc.

Céc t6 chirc xa hoi - nghé nghiép thuong dugc
moi tham gia hodc chu dong td chire cac cudc hoi
thao, toa dam dé tap hop ¥ kién tham gia vao cong
tac xdy dung van ban quy pham phép luat dbi véi
cac du an ludt quan trong. Chéng han, khi soan théao
Luat Xay dung, Ban Soan thao khong chi 1ay y kién
doéng gdp cua cac co quan quan 1y nha nudc ¢ trung
wong va dia phuong, cua cac ddi tuong truc tiép
chiu sy diéu chinh cua van ban, ma con td chirc léy
¥ kién tham gia rong rai cua cac hiép hoi nhu Tong
hoi Xay dung Viét Nam, Hoi Kién triic su Viét Nam,
Ho6i Quy hoach Phat trién d6 thi Viét Nam, Hoi Két
céu Viét Nam, Hoi Quy hoach d6 thi Viét Nam, Hoi
Tu van d6 thi Viét Nam, Hiép hoi nha thau xay dyung
Viét Nam...(Nguyén Phudc Tho, 2008).

Mot s6 to chirc xi hoi-nghé nghiép nhu: Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh
hop tac xa Viét Nam dugc moi tham gia lam thanh
vién cta nhiéu Ban soan thao luat Doanh nghiép,
luat hop tac xa, luat lao dong. Hi€p hoi mia duong
1a thanh vién cia T Piéu hanh thi trudng trong
nuéc ctia Chinh phu, phan anh v6i T dé tong hop
bao cao Chinh phu tinh hinh san xuét, tiéu thu mia
duong va nhitng kién nghi ciia Hiép hoi v6i Chinh
phi1 va cac B6 nganh hitu quan nhim gop phan 6n
dinh tinh hinh thi truong, bao v¢ lgi ich ciia cac nha
may dudng, nguoi trong mia va ngudi tiéu dung.

Céc t6 chirc x3 hoi-nghé nghiép con thuc hién
giam sat van ban quy pham phap luat nhdm phat
hién nhung bat hop ly dé kién nghi v6i co quan nha
nuoc ¢ tham quyen nghlen clru, c¢6 nhing stra doi,
bd sung can thiét. Ching han nhu Hiép hoi thube 1a
Viét Nam dé xudt véi chinh phua co ché thi diém huy
dong kinh phi hd trg cong tic phong, chéng budn
1au thude 14 diéu va san xudt, budn ban thudc 14 gia.

Pang chu y 1a Lién hiép Hoi khoa hoc-k¥ thuat
Viét Nam va cac hoi thanh vién tir trung wong dén
dia phuong 14 t6 chirc tur van déng tin cdy cla lanh
dao Pang va chinh quyén cac cip va dd c6 mot sb
hoat dong ndi bat nhu: Tu véan, phan bién Dy an
thuy dién Son La; dy an duwong HO Chi Minh,
chuong trinh x8y dung nha may dién hat nhan; danh
gia hi¢u qua chuong trinh khai thac bauxit tai Tay
Nguyén; Luat thu d6; du an “dudng sét cao toc Bic
— Nam”; dé 4n “Quy hoach thu d6 dén nam 2030
tam nhin 2050”; danh gia sy c¢6 thuy dién Song
Tranh 2,... (Vusta, 2013)
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Theo két qua diéu tra ctia khdi cac hiép hoi nganh
hang noéng san nam 2008, c6 68% ¥ kién nhan dinh
hi¢p hoi di thuc hién duoc vai tro cau ndi giira
doanh nghiép va Nha nuéc, 72% y kién cho ring
hiép hoi da bao v¢ duoc loi ich chinh dang cua hoi
vién (Nguyén Dinh Long, 2008).

Hai la: Cdc t6 chirc xd hdi-nghé nghiép di cé
nhiéu thanh tieu ré nét trong viéc cung cdp hang héa
dich vu dé qua do dinh huong, déan ddt, ho tro
doanh nghiép va nguwoi lao dong chuyén moén nang
cao nang lye hoat dong phit hop véi yéu cau ciia thi
trueong, phdp ludt va s phdt trién ciia nén kinh té
ddt miedr.

Céc hoat dong cung cép hang héa dich vu ma cac
t6 chire xa hoi- nghe nghiép thudng cung cap cho hoi
vién la: cung cap thong tin ve phap luat, thi truong,
khoa hoc cong nghé thong qua cac thong tin dién tur,
hdi thao, toa dam, to tin, bao, tap chi; hoat dong dao
tao, tu van; hoat dong xuc tién thuong mai, dau tu. ..

Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thiy san Viét
Nam (VASEP) cung cép thong tin thuong mai kip
thoi cho hoi vién thong qua viéc phat hanh déu din
Bén tin Thuong mai Thuy san hang tuan, Tap chi
Thuong mai Thay san hang thang, Bao cdo Xuat
khéu Thuy san hang quy va cap nhat théng tin trén
cong thong tin dién tir ciia Hiép hoi, ph01 horp voi
cac co quan nha nude hitu quan va ddi tac, to chirc
cac hoi nghl hdi thao trong nudc ban céac blen phép
hitu hiéu dé kiém soat chat lucmg, tao nguon nguyén
liéu, tang cuong san xuét va xuat khau, t6 chirc Hoi
cho qudc té Thuy san VIETFISH trong nudc hang
nam.

Phong cong nghiép va thuong mai Viét Nam
(VCCI) va cac hi€p hoi nhu: Hiép hoi diéu Viét
Nam (VINACAS), Hi€p hoi ca phé-ca-cao Viét
Nam (VICOFA)... hiang nim déu c6 chwong trinh
dao tao, tap huén k¥ nang nghiép vy hoat dong va
quan ly cho cac hoi vién.

Theo két qua diéu tra ctia khdi cac hiép hoi nganh
hang nong san nim 2008, c6 64% ¥ kién cho riang
hiép hoi da thuc hién kha tbt viéc giup doanh nghiép
trao d6i thong tin, tim hiéu thi truong va kinh
nghiém quan 1y kinh doanh (Nguyén Dinh Long,
2008).

Ba la: Cdc t6 chire xd héi- nghé nghiép da budc
dau c6 hoat ddng lién két, hop tdc giita cdc hoi vién
hodc thyc hién sw uy nhiém cua Nha nuoc dé tham
gia quan Iy, diéu tiét hoat dong nghé nghiép ciia cdc
héi vién nham khdc phuc nhitng bat cdp cua thi
trieong, on dinh va ndng cao hiéu qua hoat déng ciia
cac hoi vién va ca nén kinh té

Hiép hoi mia dudong Viét Nam (VSSA) khuyén

cao cac cong ty thanh vién phai chi dong cham lo
phat trién ving mia va nghiém tac thyc hién Quy
ché Phéi hop trong tiéu thy mia va duong. Hiép hoi
thudong xuyén khuyén cao cac cong ty san xuat va
kinh doanh dudng khong gam hang tao sbt gia, giy
thiét hai cho nguoi tiéu ding, dong thoi khong ban
thao lam gia duong giam manh gay thiét hai chung
cho cac doanh nghi¢p. Hi¢p hoi da van déng cac
Cong ty thuong mai thanh vién Hiép hoi hd trg cho
vay von voi 13i suat hop 1y va khong mua “dudng
non” thiét hai cho cac nha san xuét.

Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA) huéng dan
gi4 cac loai gao xudt khau nhim bao dam tiéu thy
laa véi gia hop 1y, c6 loi cho nguoi san xuat va kinh
doanh dat hi¢u qua, tranh canh tranh khong lanh
manh dan dén khach hang ép gid. TO chirc thuc hién
viéc ding ky, théng ké xuat nhap khéau theo yéu cau
clia cic co quan quan ly nha nuéc ddi voi nganh
hang theo quy dinh cta phap luat.

Phong cong nghlep va thuong mai Viét Nam
(VCCI) duogc giao quyen cap gidy ching nhan xuat
xt cho hang hoa xuat khiu cua Viét Nam va ching
thyc cac chung tur can thiét khac trong kinh doanh;
xac nhan cac truong hop bat kha khang;

Tir nam 2005, B Tai chinh di chuyén giao cho
Hoi kiém toan vién hanh nghé Viét Nam (VACPA)
chirc ning quan 1y hanh nghé, t6 chire dao tao, cap
nhat kién thtrc cho kiém toan vién, tham gia t6 chirc
thi kiém toan vién va thuc hién kiém soat chat luong
dich vu cta Hoi vién (Tran Vin Ta, 2013).

Bén la: Cdc t6 chire xd hdi-nghé nghiép d‘a co vai
tro dang ké trong cdac hoat dong hop tdac quoc té tren
linh viee nghé nghiép gop phan phat trién kinh té doi
ngoai.

Céc t6 chirc xa hoi- nghe nghiép thuong tham g1a
lam thanh vién cua céac t6 chirc quic té nganh nghé
tuong Urng, thuc hién thuong xuyén cac hoat dong
xuc tién thwong mai ¢ nudc ngoai thong qua cac
hinh thirc nhu: tham quan hoc tap kinh nghiém, hoi
thao qudc té, tham gia trién 1dm, hoi cho dé quang
ba thuong hi¢u va tham gia xtr ly cac vu kién, tranh
chip thuong mai.

Hiép hoi ho tiéu Viét Nam (VPA) trong 3 nim
2006-2008 di to chirc thanh cong 3 doan di khao sat
thi truong xuat khau & My, Trung Qubc va Trung
DPéng. Hiép hoi diéu Viét Nam (VINACAS) trong
nam 2006 di to chirc doan tham gia hoi thao &
Trung Qubc vé d& tai “bao bi va chit lugng san
pham”. Hi¢p hoi ca phé-ca-cao Viét Nam (VICO-
FA) trong 2 nim 2005-2006 di t6 chirc cho cac
doanh nghiép thanh vién tham gia hoi cho- trién 1am
tai Ba Lan, Trung Quéc, bai Loan. Hi¢p héi Luong
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thuc Viét Nam (VFA) trong 2 ndm 2004-2005 da t6
chirc va chi dao tdt viéc tham du thdu xuit khau gao
tai Philippines dat két qua t6t véi 2,5 triéu tan tring
thiu (Nguyén Pinh Long, 2008). Pang chu y la
Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thuy san Viét Nam
(VASEP) da dong vai tro chu dong va tich cuc tham
gia xtr Iy cac vy tranh chap thwong mai vé tom va ca
da tron xuét khau cua Viét Nam tai Hoa Ky.

Tom lai, céc to chirc xa hoi-nghé nghiép da timg
budc co su chuyén bién rd rét trong viéc phat huy
vai trd cuia minh trong phat trién kinh té sau 30 nim
d6i méi trén ca 4 chte niang: Cau ndi- dich vu- lién
két va d6i ngoai. Trong d6 hai linh vuc co6 su thay
d6i rd nhat 1a viéc thyc thi vai tro tham gia xay dung
va thuc hién méi trudong phép ly, chinh sach va hoat
dong cung cép hang hoéa, dich vu hd tro, nang cao
nang lyc hoat dong cia cac thanh vién.

2.3. Nhitng han ché ton tai

Tuy di c6 nhirng tién bo budc dau trong viéc phat
huy vai trd ctia minh trong phat trién kinh té, nhung
nhin chung, hoat ddng cua cac td chuc xa h@i-nghé
nghiép con nhiéu bat cép so véi yéu cau dit ra cua
su phat trién nhanh chéng dit nudc va so véi tidu
chuan chung cia quc té.

Mot 1a: vai tré cau néi giiva doanh nghiép, nguoi
lao dong, nha chuyén mon véi Nha nudc trong viéc
tham gia xdy dung va té chirc thwe hién méi truong
phép ludt va chinh sach ciia cac t6 chire xd hoi-
nghé nghiép chua that tich cuc, chu dong va hiéu
qua.

Céc t6 chirc xd hoi- nghé nghiép chua coi hoat
dong nay nhu la mot nhu ciu tat yéu, mot phuong
thirc co ban cho ton tai va phat trlen clia t6 chirc
trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong va
xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.
Céc hoi chi méi quan tim dén nhiing van dé chung
ctia nganh nghé ma chua thue hién duogc viée kién
nghi cac co quan nha nudc xir 1y, giai quyét nhitng
vu viéc cu thé cua tung hoi vién. Mat khac, cac kién
nghi cua cac hdi thuong khong dugc cac co quan
nha nudc quan tim giai quyét kip thoi, thiéu co ché
don bay gay ap luc mot cach hiru hidu cho nén
nhiing kién nghi d6 nhiéu khi tré thanh “vo thudng
v6 phat”, nhiéu khi tré' thanh “d4nh vao chd khong”,
chua dugc tran trong va ghi nhan, it co gia tri trén
thuc té.

Hai la: Hoat déng cung cdp hang héa dich vu dé
qua dé dinh hudng, dan dadt, hé tro doanh nghiép va
nguoi lao dong chuyén mon nang cao nang lyc hoat
dong ciia cdc té chire xd hgi- nghé nghiép con don
gian, ngheo nan, chat luwong chua cao, chua tao
dwoe dong luc dé hoi vién gdn b6 véi hoi.

Céc hoat dong dich vu cua cac td chirc xa hoi-
nghé nghé nghiép thudng 1a cung cp thong tin thi
truong, tu vén kinh doanh, xuét ban 4n phém, dao
tao, to chic doan di khéo sat thi truong... Dich vu
thong tin con nghéo nan, chi yéu tin chua c6 phan
tich va du bao, cong tac dao tao chua thuong xuyén
va thiéu chuyén nghi¢p. Mot vai hiép hdi nganh
hang c6 thyuc hién dich vu gio¢i thiéu khach hang cho
hoi vién, nhung kha nang thanh cong rat thap.

Ba la: Vai tro ciia té chirc xd hoi- nghe nghzep
trong viéc lién két cdc hoi vién, thong nhat, diéu tiét
hanh dong dé khac phuc cdc bat cdp cua thi trmmg
con rdt mo nhat, tinh trang manh ai ndy lam la phé
bién.

Cac Hoi chua sin sang va chua co du niang luc
d6i mat voi nhitng van dé cia thi truong. Chang han
nhu hiép hoi diéu Viét Nam phai bai bo diéu khoan
trong diéu 1¢ cua hiép hoi vé quyén thong nhat
khung gid mua hat diéu th ciia nong dan va gia
nhan xuat khau chi vi cic qui dinh théng nhat d6
khong duoc cac hoi vién chap hanh. Theo két qua
diéu tra cua khdi cac hiép hoi nganh hang nong san
nam 2008, co dén 2/3 s6 hoi vién cho rang hiép hoi
chua thyc hién duoc vai tro ciia minh trong viéc hoa
gidi cac tranh chip noi bo hoi vién (Nguyén Dinh
Long, 2008).

2.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché ton tai

Mot la: Nhan thirc vé vai tro cua td chirc xa hoi-
nghé nghiép chua dung mirc, tinh phi chinh phu,
tinh doc 1ap cua hoi chua rd nét, thuc chét cac hoi
van chi duoc xem nhu 1a “mat canh tay ndi dai cua
Nha nudc” “mot cong cu tuyén truyén van dong
thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach cua Nha
nudc”. V& phia hoi vién, chi mot sd it cac hoi vién
tim théy co hoi quan hé hop tac kinh doanh, hoat
dong nghé nghiép thong qua sinh hoat, giao luu tiép
xuc voi hoi vién khac trong héi, con nhiéu nguoi chi
tham gia hdi theo phong trao, coi hoi nhu mot cau
lac bo giao Iuu vui vé hon 1a nhin thdy quyén loi va
trach nhiém cua minh.

Hai la: Noi dung va phuong thic hoat dong cua
céc to chirc xd hoi-nghé nghiép chua tuong ximg
v6i Vi tri, vai trd méi ciia to chirc trong diéu kién
phat trién nén kinh té thi truong, mé ctra hoi nhap,
va xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.
Mot s6 hoi dang bi hinh thic hoa, hanh chinh hoa,
nha nudc hoa; kha nang ty quan, ty chu, ty chiu
trach nhiém con the‘ip. Nhiéu hoi, nhat 1a cac hiép
hoi nganh hang néng san van phu thugc nhiéu vao
bd cha quan trong t6 chirc va hoat dong ctiia minh,
chu yéu lam nhiém vy tham van cho bd chu quan
hon 1a thuc hién tu van, trg gilp, quan tam dén
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quyén loi cta hoi vién. Co nhimg hoi trong mot thoi
gian dai khong c6 hoat dong gi dang ké, tham chi
ngay ca sinh hoat ban chap hanh héi ciing khong
duogc thudng xuyén nhu diéu 18.

Ba la: Kho khian trong van dé nhan sy kho thu hut
can bo nhan vién giodi, tré vi cong tac ¢ co quan hoi
thi it co co hoi thing tién nghé nghiép. Hau hét can
bd lanh dao hoi la nhiing can bd vé huu, phﬁn 16n
can bo diéu hanh hiép hoi 1a kiém nhiém, thiéu can
bd chuyén trach. Nhidu can bo hoi khong coi cong
tac hoi 1a mot nghé do dé tinh chuyén nghiép trong
cong tac chua cao. Viée to chire bo phiu bau lanh
dao cac hoi chi mang tinh hinh thirc, chua phat huy
cao do tinh dan cha va do d6 chua lua chon duoc
nguoi co thyc tam, thyc tai lam cong tac hoi dé ¢co
tiéng no6i doc 1ap va manh mé&. Theo mot két qua
diéu tra trong cac hiép hoi nganh hang ndng san
ndm 2008, c6 dén 49,2% ¥ kién cho rang ning luc
ctia ban ldnh dao hiép hoi con han ché (Nguyén
binh Long, 2008).

Bén la: Ngudn kinh phi hoat dong rat kho khin
va khong 6n dinh. Theo két qua diéu tra cac hiép hoi
doanh nghiép trén dia ban toan quéc cia VCCI nim
2003 ¢6 dén 61% ngudn kinh phi cta hiép hoi 1a tir
huy dong noi luc qua hdi phi va dich vu cua hiép
hoi. Trong do6 cac phi thu dugc tir hoat dong dich vu
cling rat han ché do hoat dong don gian, nghéo nan.
Cac nguén tai tro tir Nha nudce, cac nha hao tam va
tir nudc ngoai rat han ché.

Nam la: Cong tac quan ly nha nude ddi voi cac
hoi da co nhitng tién bo nhat dinh nhung van con
nhiéu khiém khuyét bat cap. Hé thong vian ban qui
pham phap luat vé& hoi con thiéu vé sé lugng. Cac
quy dinh cta phap luat vé td chirc va hoat dong va
cac diéu kién bao dam dé to chirc xa hoi- nghé
nghi¢p tham gia xay dung van ban quy pham phap
luat, phan bién, giam sat con chua dong bo, chua
duoc quy dinh cu thé, vi vy viéc t6 chuc lay y kién
tham gia con rat hinh thirc, mot chiéu, mang ning
tinh chat tuyén truyén, lam cho du thu tuc. Céc co
quan nha nudc vira 6 tinh trang chua quan tim dén
hoat dong cua hoi lai vira can thi€p qua sau vao
cong tac hoi nhat 13 trén linh vuc nhan sy. Chinh
sach khuyén khich, hd trg hoi tham gia vao cong tac
x4 hoi con thiéu déng bo, viéc phéi hop phén cong,
phan cép quan 1y hoi chua duoc xac dinh rd. Theo
mot két qua diéu tra c6 dén 14,8% v kién hiép hoi
cho rang trong quan hé voi Nha nudc con nhiéu
phién ha vudng méc, 31% y kién cho rang quyén tu
do ctia hoi 1a yéu (Nguyén Pinh Long, 2008).

Tém lai, van dé mang tinh chit bao tram, 1a
nguyén nhan ctia moi nguyén nhan cia nhitng han

ché ton tai trong viéc phat huy vai tro cia cac to
chirc xa hoi- nghé nghiép xét dén cung la van dé y
thitc va co ché dé phat huy dan chua trong quan hé
gitra cac hoi voi Pang va Nha nudce.

3. Mot s6 gidi phap aé tlep tuc phat huy vai tro
ciia cac to chirc xa hdi- nghé nghiép trong phat
trién kinh té

Qua trinh phat trién kinh té thi truong, phan cong
lao dong xa hdi cang sau cung voi qua trinh phat
huy dan chu, xay dung nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia lam cho viéc phat trién to chic va phat
huy vai tro cta cac to chirc xa hoi- nghé nghiép d6i
v6i sy phat trién kinh té dat nudc tré thanh mot tat
yéu khach quan. Tuy nhién, dé tat yéu khach quan
d6 tré thanh hién thuc can thuc hién dong bo mot s6
giai phap co ban nhu sau:

Mt la: D61 moi manh mé hon nita nhan thie vé
ban chét, vi tri, vai trd cua td chirc x3 hoi- nghé
nghiép ma van dé chu yéu 1a nang cao hon nira tinh
phi chinh phu, tinh ddc 1ap, tinh dan chu, tinh loi ich
clia t6 chirc xa hoi- nghé nghiép trong khuén kho
thé ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan
dan 1am chu”. T4 chirc xa hoi- nghé nghiép khong
don gian chi 1a “mot canh tay ndi dai cua Nha nuéc”
1a “mot cong cu tuyén truyén van dong thuc hién
chu truong cia Pang, chinh sach ciia Nha nudc” ma
con 1a phuong thirc thuc hién quyén dan cha va loi
ich ciia ngudi lao dong, 13 mot thé ché kinh té- xa
hoi ¢6 vai tro vi tri riéng trong viéc cung cip hang
héa dich vu va diéu tiét hanh vi cta to chic va c4
nhan trong xa hoi cung véi thi truong va Nha nudce.

Hai la: D6i méi hon nita ndi dung va phuong
thirc hoat dong cua cac td chirc xa hoi- nghé nghiép
trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng, mo
ctra hoi nhap. Chéng khuynh huéng hinh thirc hoa,
hanh chinh héa, nha nudc hda, nang cao kha nang tu
quan, tu chu, ty chiu trach nhiém vé t6 chirc va hoat
dong ctia minh, thyc hién tdt hon bén chire nang co
ban: Cau néi-dich vu-lién két va doi ngoai dé phat
huy t6t hon vai tro dbi v6i su nghiép phat trién kinh
té-xa hoi dat nudc.

Ba la: Dan chu hoa d1 doi voi duy tri ky luat ky
cuong trong mo hinh t6 chirc, nhan sy cua cic t6
chirc xa hoi-nghé nghiép. Pang, Nha nudc nhat 1a
cac co quan bg, nganh can dé cac hoi vién that su
bau chon nguoi 1anh dao clia minh mot cach dan chu
nham tim ra dugc nhirng hdi vién that sy c6 tdm, co
tai lam cong tac hoi. Hoi can c6 chich sach thu hat
can bd tré, bd tri can bod chuyén trach lam cong tac
hoi. Mat khac, hoi can c6 ché do quan Iy hoi vién
chit ché, co ché tai dbi voi hoi vién vi pham diéu 18
hoi, khong chap hanh cac chu truong cia hoi, khic
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phuc tinh trang 16ng léo ky cuong trong sinh hoat va
hoat dong cua cac hoi.

Bon la: Hoan thién cong tac quan 1y nha nudc dbi
v6i cac t6 chie xa hoi- nghé nghiép. Hoan thién hé
théng vin ban qui pham phép lut vé hoi, ban hanh
luat vé hoi. Ban hanh cac quy dinh cta phap luat vé
co ché va cac diéu kién bao dam dé td churc xa hoi -
nghé nghiép tham gia xay dyung, phan bién va gidm
sat thi hanh cac van ban quy pham phap luat. C6 qui
dinh viéc phdi hop phan cong, phan cip quan 1y hoi

mot cach rd rang va nhit quan. C6 céc chinh sach vé
tai chinh hd trg, khuyén khich hoi tham gia vao
cong tac xa hoi, thuc hién xa hoi hod, giao cho to
chirc va c4 nhan 1am tu vin mot sb cong viéc, hoat
dong ma co quan nha nudc, cong chiic nha nudc
khong nhat thiét phai 1am, nhat 1a nhitng cong viéc
lién quan dén nghién ctru, hoach dinh, danh gia
chinh sach phép luat dé tao “san choi” thoang rong
cho céc t chirc xd hoi - nghé nghiép phat huy vai
tro, tiém ning ciia minh.J
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The role of social-professional organizations to the economic development after 30 years of renova-
tion in Vietnam

Abstract:

Since The Communist Party of Vietnam has formulated and implemented the new policy of renovation of
political system, social- professional organizations in the country have been growing strongly both in num-
ber and scale. The organizations have participated more actively and effectively in the economic develop-
ment process with 4 functions: Bridging, servicing, linkage and foreign affairs. However, the problem is
that it is necessary to properly promote democracy to overcome formalism and administrative tendency in
organizations and operations. This study presents the role of social-professional organizations in Vietnam
to the economic development after 30 years of renovation and proposes some key solutions.
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